PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea unor mdsuri pentru
stimularea activitdtii §i reducerea efectelor crizei sanitare in sectorul de
turism, initiatd de domnul deputat PSD Marcel Ciolacu impreund cu un
grup de parlamentari PSD (Bp. 335/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea de
mdésuri privind stimularea activitatii si reducerea crizei sanitare in sectorul
de turism, printre acestea, numdrandu-se, in principal, urméitoarele:

- La art.I - esalonarea platii impozitului aferent veniturilor din salarii
pentru sectorul HORECA, pe o perioadd de 3 luni dupd incetarea stirii
exceptionale. Pentru societdtile care nu acceseaza facilitatea de esalonare
se acordd o bonificatie de 10% din sumele platite la termenul previzut de
lege.

- La artIl - pentru reducerea costurilor suportate de populatie, se
propune ca, pana la sfarsitul anului 2020, serviciile de cazare, restaurant si
transport In scopuri turistice sd fie scutite de taxa pe valoarea adaugata
bruta.

- La art.III - pentru anul 2020 si 2021, se propune ca statul si sustini
contravaloarea tichetelor de vacantad acordate de oricare dintre angajatori,
in cuantum de maxim 1450 lei/angajat.

- La art.IV - sprijinirea agentiilor turistice care au emis pachete
turistice pand la instituirea starii de urgentd, pentru a aména returnarea



sumelor incasate de la clienti prin instituirea unui sistem de vouchere prin
care pachetele de servicii care nu au mai putut fi prestate si fie
reprogramate.

- La art.V - stimularea investitiilor prin instituirea Programului
pentru sustinerea financiard a investitiilor publice si private din statiunile
balneare sau balneoclimaterice, prin acordarea unui ajutor nerambursabil si
prin garantarea de cétre stat a 50% din creditele pentru investitii de citre
societdfile Infiintate In conformitate cu prevederile Legii societdtilor
comerciale nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

I1.Observatii

1. In ceea ce priveste misurile de la art. I

Prima mésurd propusé constd in esalonarea plitii impozitului aferent
veniturilor din salarii pe o perioadd de 3 luni dup# incetarea stirii
exceptionale pentru urmaétoarele activititi:

- Cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu
functie similard, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;

- Serviciile de restaurant si catering.

Mentiondm cd esalonarea impozitului aferent veniturilor de la
alin.(5) al art.80 nu se afld in sfera de reglementare a Codului fiscal, ci
reprezintd o modalitate de colectare a obligatiilor fiscale la bugetul de stat
specificd dispozitiilor Codului de proceduri fiscal.

Avand in vedere faptul cd aspectul nu se circumscrie scopului si
sferei de reglementare a Codul fiscal, precizim ci modificarea Codului
Jiscal in sensul propus la alin.(5) al art.80 din initiativa legislativi nu se
justificd, Intrucit esalonarea este deja reglementatd in Legea nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Astfel, esalonarea la platd reglementati in Legea nr.207/2015
permite acordarea esalondrilor la platd de citre organul fiscal central, la
cererea debitorului, dupa cum urmeaza:

- pe o perioada de cel mult 1 an in cazul debitorilor cu risc fiscal
mic, caz In care acestia trebuie sd constituie o garantic in valoare de
minimum 20% din sumele care pot face obiectul esalondrii la plat,
precum si a penalitatilor de intdrziere care pot face obiectul améandrii la
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platd. In acest caz, pe langa penalititile de intirziere se amani la platid in
vederea anuldrii si un procent de 50 % din dobanzi;

- pe o perioadd de maxim 5 ani, in situatia in care debitorul
detine bunuri in proprietate, dar acestea sunt msuﬁc:lente pentru a constitui
garantiile previzute de lege. In acest caz, penalititile de intirziere nu se
amand la platd, se includ in esalonare si nu se anuleazi;

- pe o pericadd de maxim 5 ani, situatie in care debitorul
beneficiazd si de aménarea la platd In vederea anuldrii penalititilor de
intarziere, in conditiile acestui act normativ. In acest caz, debitorii trebuie
sd constituie garantii care sd acopere sumele esalonate la plati, dobanzile
datorate pe perioada egalondrii la platid (nivelul dobanzii este de 0,02%
pentru fiecare zi de intérziere), plus un procent de pani la 16% din sumele
esalonate la platd, in functie de pericada de esalonare la plati. La
finalizarea egalondrii, respectiv atunci cAnd sumele esalonate la plati au
fost stinse in totalitate si au fost respectate conditiile de mentinere a
esalondrii la platd, debitorul beneficiazd de anularea penalititilor de
intArziere aménate la plata (0,01% pentru fiecare zi de intarziere);

- pe o perioadd de maxim 6 luni, pentru situatia in care debitorul
nu detine bunuri In proprietate si nu poate constitui niciun fel de garanfie.
In acest caz, penalitifile de Intdrziere nu se améini la platd, se includ in
esalonare si nu se anuleazi.

De asemenea, mentiondm si alte efecte ale esalonarii la plati:

- pe perioada esalonarii la platd, se suspendi executarea silitd a
sumelor care fac obiectul esalonrii la plat;

- pentru mentinerea valabilitatii esalondrii la platid trebuie
respectate anumite conditii printre care plata, intr-un anumit termen, a
obligatiilor fiscale care nu au format obiectul esalonarii la plats, precum si
cele nascute dupa emiterea deciziei de esalonare la plata. In situatia in care
aceste datorii pot fi Impoviaritoare pentru contribuabil, din cauza
cuantumului lor, se poate solicita esalonarea la platd si a acestora, cu
conditia redimensiondrii corespunzitoare a garantiei;

- pe perioada esalondrii la platd nu se datoreazd penalititi de
intarziere;

- anularea penalitatilor de intirziere la finalizarea cu succes a
esalondrii pentru debitorii care au accesat esalonarea cu garantii suficiente
sau au fost Incadrati ca debitori cu risc fiscal mic.

Pe de altd parte, prin Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr.29/2020 privind unele wmdsuri economice §i fiscal-bugetare i
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2020 pentru modificarea
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Ordonangei Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscale,
precum §i pentru modificarea altor acte normative, s-a stabilit ¢d, pentru
toate impozitele si taxele scadente incepind cu data de 21 martie 2020, nu
se datoreazd obligatii fiscale accesorii pand la data de 25 iunie 2020, ceea
ce inseamna cd aceste obligatii pot fi achitate oricand de debitor, functie de
disponibilitatile sale banesti.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.48/2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale, s-a stabilit ci nu se
datoreaza obligatii fiscale accesorii pentru ratele de esalonare achitate cu
intarziere din graficul de esalonare aflat in curs.

Prin urmare, nu sustinem misura propusd la artI privind
esalonarea la platd a impozitului aferent veniturilor din salarii si a
veniturilor asimilate salariilor realizate pe perioada stirii de urgentd si a
stirii de alertd, deoarece este implementatd deja prin legislatia actuals,
respectiv prin Legea nr.207/20135.

Totodatd, semnaldm cd norma este lipsitd de claritate, avand in
vedere c@ ,stare exceptionald” a cérei incetare determind inceputul
perioadei de esalonare, nu beneficiazd de o reglementare proprie si de un
regim juridic. Totodatd, semnalim cd si modalitatea de redare a
wactivitdilor” pentru care se instituie esalonarea plitii impozitului aferent
veniturilor din salarii $i veniturilor asimilate salariilor este lipsitd de
claritate, fiind necesar ca acestea sa poatd fi identificate prin mentionarea
codurilor CAEN corespunzitoare, astfel tncat si poata fi identificatd cu
precizie sfera beneficiarilor. De asemenea, pentru asigurarea concurentei
loiale si cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie in domeniul HORECA, apreciem ci era necesar ca misura
instituitd sd aiba in vedere toti contribuabilii din domeniu aflati in situatii
similare. In caz contrar, norma ar putea fi contrari art. 45 si art. 135 alin.
(1) 51 (2) lit. a) din Constitutia Romdniei.

2. A doua misurd propusd consti in acordarea unei bonificatii de
10% din sumele platite la termen, in cazul in care contribuabilii care ar
putea beneficia de masura esalondrii mai sus mentionati nu acceseazi
aceastd facilitate.

Referitor la mésura formulatd la alin.(6) al art.80, prin care se
propune acordarea bonificatiei de 10% pentru plata impozitului aferent
veniturilor din salarii si asimilate salariilor realizate pe perioada starii de
urgentd sau a starii de alertd la termenul prevazut la art.80 alin.(1) din
Codul fiscal, precizdm ca acordarea de bonificatii la plata obligatiilor
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fiscale aferente veniturilor impozitate prin aplicarea regimului de retinere
la sursd trebuie sd se facd cu respectarea principiului constitutional al
egalittii de tratament Intre persoane aflate in aceeasi situatie juridics, ori
propunerea se rezumd strict la domeniul “hoteluri si restaurante”.

Totodatd, preciz8m cd propunerea privind exceptarea de la
prevederile art.80 alin.(1) din Legea nr.227/2015, presupune acordarea
bonificatiei de 10% numai pentru platitorii care au ca perioadd de raportare
luna, fiind exclusi, In acest caz, cei care raporteazi obligatiile fiscale
aferente veniturilor din salarii la trimestru.

in acelasi timp, avand in vedere ci propunerea legislativd se
adreseazi doar anumitor domenii de activitate, si tindnd cont ci legislatia
fiscald trebuie aplicatd In mod unitar tuturor contribuabililor, considerim
ca reglementarea instituie tratamente fiscale discriminatorii intre
contribuabili, inclusiv fatd de cei care isi desfisoard activitatea in alte
domenii de activitate si care au fost afectati de pandemia de COVID - 19.

De asemenea, semnaldm aparitia unei posibile interpretiri asupra
aplicarii retroactive a masurii propuse, aviand in vedere ci termenele de
declarare $i de platd ce fac obiectul propunerii sunt depasite la data intrarii
In vigoare a legii, motiv pentru prevederile alin.(6) al art.80 nu pot fi
aplicabile.

Referitor la mésura, conform céreia bonificatia se acorda doar
societétilor care nu isi vor majora preturile/tarifele serviciilor si bunurilor
livrate cu mai mult de 10% fatd de aceeasi perioadd a anului precedent,
considerdm cd din punct de vedere tehnic, implementarea acesteia este
dificila, Intrucdt este necesard o analizd punctuald a fiecirei societdti. De
asemenea, menfiondm cd masura propusd are un caracter retroactiv, avand
in vedere cd la data intrdrii n vigoare a legii, contribuabilii vizati de
masura propusd au avut termen de declarare si de platd anterior (de
exemplu, pentru veniturile lunii aprilie, 25 mai).

Considerdm ¢d masurile propuse in beneficiul acestor operatori
economici pot fi implementate numai in baza unei scheme de ajutor de
stat, avand ca obiectiv depésirea efectelor produse de pandemia de COVID
— 19, schemi care trebuie elaboratd in baza Cadrului Temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID — 19.

3. In ceea ce priveste misura de la art. II
Masura propusd constd in scutirea de la plata taxei pe valoarea
addugatd pentru anumite prestdri de servicii si/sau livrdri de bunuri,
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incepand cu luna urmdtoare intrarii in vigoare a propunerii legislative si
péna la data de 31.12.2020.

Aceastd miasurd are un caracter selectiv, fiind vizate numai
anumite activititi economice, precum:

a) cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu
functie similard, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;

b) serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor
alcoolice, altele decat berea care se incadreazi la codul NC 22 03 00 10;

¢) transportul de persoane cu trenurile sau vehiculele istorice cu
tractiune cu aburi pe linii inguste In scop turistic sau de agrement;

d) transportul de persoane utilizand instalatiile de transport pe
cablu - telecabina, telegondold, telescaun, teleschi - in scop turistic sau de
agrement;

¢) transportul de persoane cu vehicule cu tractiune animals,
folosite in scop turistic sau de agrement;

f) transportul de persoane cu ambarcatiuni folosite in scop
turistic sau de agrement;

g) vanzarea de catre agentiile turistice a serviciilor de calitorie,
excursii, transport §i cazare, cu ridicata sau aminuntul, citre publicul larg
si clienti comerciali,

Legislatia nationald in domeniul TVA, in spetd Titlul VII din
Legea nr.227/2015, este armonizati cu prevederile comunitare in domeniul
TVA, inclusiv in ceea ce priveste scutirile de TVA previzute de Codul
fiscal.

Avénd in vedere faptul cd Roménia trebuie si respecte obligatiile
ce decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene, inclusiv in ceea
ce priveste legislatia in materie de TVA, o modificare a prevederilor
Codului fiscal prin introducerea unor prevederi care nu sunt conform
legislatiel comunitare, ar insemna o incilcare a acquis-ului comunitar.

Totodatd, mentiondm cd unul dintre principiile fundamentale
care guverneaza sistemul TVA este principiul neutralitatii taxei. Potrivit
acestui principiu, persoanele impozabile aflate in situatii similare si care
efectueazd operatiuni similare, trebuie si fie supuse unor niveluri similare
de impozitare.

In plus, pentru operatiunile mentionate la lit.a)-f) ale art.II al
propunerii legislative se aplicd cota redusd de TVA de 5% previzuti la
art.291 alin.(3) lit. d), e), g), h), i) si j) din Codul fiscal.

Mentiondm cé, pe de o parte, implementarea, chiar si pentru o
perioadd determinatd de timp, a altor scutiri de TVA decét cele previzute
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de Directiva 112/2006/CE a Consiliului privind sistemul comun al TVA nu
este permisé de acquis-ul comunitar, pe care Roménia trebuie si-1 respecte
in calitate de stat membru al Uniunii Europene, iar pe de alti parte,
conditionarea regimului de TVA aplicabil de majorarea preturilor si/sau
tarifelor serviciilor fata de aceeasi perioada a anului precedent, contravine
principiului neutralitatii fiscale.

4. In ceca ce priveste misura de la art. 111

Masura propusd constd in suportarea de la bugetul de stat a
tichetelor de vacantd, acordate de oricare dintre angajatori pentru anii 2020
$1 2021 in cuantum maxim de 1450 lei/angajat, fard insd a se preciza din
bugetul carui ordonator principal de credite se asigurd contravaloarea
tichetelor de vacanta.

Precizdm c¢d aceastd masurd are un caracter general, deoarece
aceasta se acordd indiferent de tipul de angajator si se aplicd societitilor
comerciale care nu igi vor majora preturile si/sau tarifele serviciilor si
bunurilor livrate, cu mai mult de 10% fatd de aceeasi perioads a anului
2019,

Voucherele de vacantid au fost introduse in anul 2009 prin
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care, la
art.1, prevede astfel :

» (2) Institufiile publice, astfel cum sunt definite la art.2 alin.(1)
pet.30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si la art.2 alin.(1) pct.39 din Legea nr.273/2006
privind finanfele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare, inclusiv activititile
finantate integral din venituri proprii, infiinjate pe léngd institufiile
publice, acordd, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2020,
vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

(3) Voucherele de vacantd se acordd in limitele sumelor
prevdzute cu aceastd destinafie in bugetul de stat sau, dupd caz, in
bugetele locale, pentru unitdfile din domeniul bugetar, §i itn limitele
sumelor previzute cu aceastd destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat, potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.

(4) Nivelul maxim al sumelor care pot fi acordate salariatilor
sub formd de vouchere de vacanid de cdtre alfi angajatori decdt cei
prevdzufi la alin.(2) reprezintd contravaloarea a maximum sase salarii de
baza minime brute pe tard, garantate in platd, pentru un salariat, in
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decursul unui an fiscal. Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
platd este cel stabilit in conditiile legii.

(3) Voucherele de vacantd sunt integral suportate de citre
angajator, in conditiile art.3.”

Prin Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare a
fost unificatd legislatia in domeniul biletelor de valoare.

Astfel, la art.34 lit.a) din Legea nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificdrile si completdirile ulterioare, asa cum
acesta a fost modificat prin Ordonanfa de wrgentd a Guvernului
nr.107/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru prorogarea unor termene, se prevede cd actul normativ
intrd in vigoare la data de 1 januarie 2019, cu exceptia art.24-27, prin care
se reglementeaza voucherele de vacantd, care intrd in vigoare la data de 1
ianuarie 2021.

De asemenea, conform dispozitiilor art.34' din Legea
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile Si
completdrile ulterioare, pand la data de 1 ianuarie 2021, prevederile
acestui act normativ nu se aplica voucherelor de vacanta.

Totodatd, art.36 alin.(2) din actul normativ mentionat mai sus
prevede ci, la data de 1 ianuarie 2021, se abroga Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd.

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mentionate reiese
faptul cd, pand la finalul anulvi In curs, in domeniul voucherelor de
vacantd, cadrul legal aplicabil este reprezentat de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, i nu de Legea nr.165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
iar In aceste conditii, precizdm cd modificarea art.25 din Legea
nr.165/2018, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ale carui dispozitii
intrd in vigoare incepénd cu data de 1 ianuarie 2021, nu poate fi aplicati in
forma redatd la art. I1I din propunerea legislativa.

5. In ceea ce priveste masura de la art. IV

Misura propusd vizeazd agentiile turistice si consti in
posibilitatea améndrii returndrii sumelor incasate de la clienti prin
instituirea unui sistem de vouchere prin care pachetele de servicii care nu
au mai putut fi prestate si fie reprogramate.

Prin aceastd masurd nu se acorda sprijin direct/indirect din partea
statului agentiilor de turism, ci se instituie posibilitatea modific#rii
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clauzelor contractuale ale pachetelor turistice deja contractate anterior sau
pe perioada stdrii de urgentd/de alerta.

6. In ceea ce priveste masurile de la art. V

Masurile propuse prin instituirea “Programului pentru
modernizarea §i dezvoltarea statiunilor balneare” constau intr-un ajutor de
minimis si/sau garantarea de cétre stat a unei pérti din creditele pentru
investitii contractate de beneficiarii programului.

In ceea ce priveste acordarea ajutorului de minimis, se prevede
instituirea unei scheme de minimis.

Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. XXII din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr.1/2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Programul de finantare a investitiilor pentru
modernizarea §i dezvoltarea statiunilor balneare s-a transformat in
Programul pentru modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii balneare si
s-a transferat, impreund cu bugetul aferent, de la Comisia Nationald de
Strategie si Prognozd la Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si
Administratiei.

De asemenea, considerdm ci nu mai este necesard crearea unui
cadru legal de finantare a acestui program, el fiind deja instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor
mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, cu modificdrile ulterioare.

In ceea ce priveste garantiile de stat, acestea vor fi de maxim
50% din valoarea creditului contractat de investitor, excluzénd dobénzile si
comisioanele aferente.

Garantia se va acorda in conditii de piatd si poate fi acordata
inclusiv beneficiarilor ajutorului de minimis.

In contextul celor mentionate mai sus, considerim cid misura
garantdrii de stat a creditelor nu implica elemente de natura ajutorului de
stat.

In ceea ce priveste ajutorul de minimis, acesta poate fi
implementat in conditiile respectarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum i pentru modificarea §i completarea Legii concurentei
nr.21/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare si a Regulamentului
(UE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea art. 107 si 108 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.
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Totodatd, precizdm cd administratorul schemei de ajutor de
minimis trebuie s& fie Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, autoritatea publicd centrald responsabild cu elaborarea si
implementarea politicilor in sectorul turismului.

Din Expunerea de motive reiese ci se intentioneazi adoptarea
unor masuri de sprijinire a sectorului de turism din cauza situatiei generate
de pandemie, astfel fncét turismul s@ se poatd redresa economic dupi
perioadele in care activitatile din acest sector au fost limitate.

In prezent, este in derulare Programul IMM Invest, aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, program care poate fi accesat de o
parte dintre beneficiarii eligibili din Programul propus, in conditii de
costuri mult mai avantajoase decat cele propuse prin initiativa legislativi.

Prin intermediul Programului IMM Invest Romdnia, statul
roman garanteazd in procent de 80% sau 90% creditele de investitii si
creditele/liniile de credit aferente capitalului de lucru contractate de
microintreprinderi, intreprinderi mici i mijlocii si intreprinderi mici cu
capitalizare de piatd medie Intr-o limitd de maxim 10 milioane lei pentru
creditele de investitii §i 5 milioane lei pentru creditele/liniile de credit
pentru capital de lucru, diferentiat in functie de mérimea si volumul de
activitate al solicitantului. Durata maxima a creditelor de investitii poate fi
de 6 ani, iar a creditelor/liniilor de credit pentru capital de lucru de 3 ani cu
posibilitatea de prelungire incid 3 ani. Creditele bancare contractate de
beneficiarii eligibili sunt garantate prin intermediul Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (FNGCIMM)

In cadrul programului, pani la data de 31 decembrie 2020, se
suportd dintr-un grant dobanda aferentd creditelor, in cadrul unei scheme
de ajutor de stat, cu posibilitatea prelungirii cu inci doi ani, in functie de
evolutia situatiei economice.

De asemenea, o serie de comisioane, respectiv comisionul de
administrare datorat de beneficiar FNGCIMM si comisionul de risc datorat
de beneficiar Ministerului Finantelor Publice, sunt suportate integral de
stat pe intreaga perioadd de acordare a garantiei de stat, prin intermediul
schemeli de ajutor de stat.

Pentru anul 2020, plafonul total al garantiilor care pot fi acordate
in cadrul Programului este de 30.000.000.000 lei.

Referitor la garantarea de cétre stat a finantdrilor contractate de
cétre societétile comerciale, mentionim urmatoarele:
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- dacd In cazul masurilor fiscale stabilite prin initiativa
legislativa, acestea se referd strict la anul 2020 si la efectele asupra anului
2021, in cazul garantiilor de stat care ar fi acordate pentru finantiri in
sectorul balnear sau balneoclimateric nu se specifici o perioadd de
derulare a Programului pentru modernizarea si dezvoltarea statiunilor
balneare.

- fundamentarea acestui program trebuie si aibd in vedere
definirea clard §i numérul potentialilor beneficiari, precum i precizarea
conditiilor aferente garantdrii creditelor de catre stat pentru a se putea
analiza impactul asupra bugetului de stat pe perioada deruldrii
Programului.

Astfel, ar fi trebuit si se utilizeze o structurd similard cu cadrul
legal aplicabil Programului IMM Invest Romdnia, din care si rezulte
urmétoarele:

- tipul, valoarea maximd si maturitatea creditelor care pot fi
contractate de beneficiari;

- plafonul de garantare;

- nivelul maxim al dobanzilor, detalii privind prima de garantare;

- structura garantiilor solicitate beneficiarilor eligibili (ipoteca pe
activul finanfat din credit etc.), precum §i modalitatea de recuperare a
sumelor de cétre organele competente in situatia executdrii garantiei de
stat;

- In ceea ce priveste mecanismul de garantare, conform cadrului
legal existent privind datoria publicd, singura entitate care poate emite
garantii de stat este Ministerul Finantelor Publice care, la rAndul siu poate
delega aceastd competentd altor entitdti mandatate prin lege In acest scop,
cum ar fi FNGCIMM sau FRC, prin derogare de la prevederile art.4
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind
datoria publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In cuprinsul
propunerii legislative nu este specificat mecanismul de garantare de citre
stat, si anume mandatarea unei institutii pentru emiterea de garantii in
nume si In cont stat in favoarea institutiilor de credit care urmeazi si
acorde credite beneficiarilor eligibili in cadrul programului;

~ trebuia corelat mecanismul de acordare a unui ajutor
nerambursabil cu garantarea de catre stat a finantirilor contractate de
beneficiari, deoarece are impact asupra stabilirii valorii maxime a
creditelor ce pot fi contractate cu garantie si asupra plafonului de garantii
pe program;
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- In ceea ce priveste alin.(7) al art.V, unde se specificd doar ci
beneficiarii de garantii de stat nu trebuie si se afle in dificultate,
prevederile trebuiau completate corespunzidtor cu dispozitiile legale
aplicabile firmelor in dificultate.

Mentiondm c¢&, potrivit prevederilor art.39 din Ordonanta
Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si desfdsurarea activitdtii de
turism in Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, statul
sprijind sustinerea financiard a autoritdtilor administratiei publice locale, in
completarea surselor proprii ale acestora, pentru finantarea documentatiilor
tehnice, respectiv studii de fezabilitate, proiecte tehnice, alte studii de
specialitate, precum si a lucrdrilor de executie aferente programelor si
obiectivelor de investitii in turism.

Sumele necesare realizarii documentatiilor si lucririlor de
executie a obiectivelor de investitii in turism aflate in proprietatea sau in
administrarea autoritifilor administratiei publice locale se asigurd din
fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat si din bugetele locale,
prin bugetul unititilor administrativ-teritoriale.

In acest sens, pentru anul 2020, in bugetul aprobat Ministerului
Economiel, Energiei si Mediului de Afaceri prin Legea bugetului de stat
pe anul 2020 nr.5/2020, la capitolul 87.01 Alte actiuni economice”, titlul
51 ?Transferuri intre unitdfi ale administratiei publice” pentru finantarea
obiectivelor de investitii in turism sunt prevazute credite de angajament si
credite bugetare in suma de 5.000 mii lei.

Mentiondm ca deficitul estimat conform rectificirii bugetare este
de 6,7% pentru anul 2020, pe cdnd Comisia Europeani estimeazi 9,2%
pentru anul 2020 si 11,4% pentru anul 2021.

Totodatd, intrucat nu este mentionat impactul bugetar si avand in
vedere cd masurile propuse la artI-III si V conduc la diminuarea
veniturilor si majorarea cheltuielilor bugetare, se impune respectarea
cerinfelor prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, privind evaluarea
modificarilor bugetare determinate de implementarea masurilor propuse si
stabilirea maéasurilor avute In vedere pentru acoperirea minusului de
venituri $i a majordrii cheltuielilor bugetare, astfel incit si nu determine
influente asupra deficitului bugetar, precum si respectarea prevederilor
art.15 si art.21 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd.

De asemenea, precizdm cid proiectul de act normativ trebuia
corelat atdt cu actele normative aprobate de Guvern, cét si cu cele adoptate
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de catre Parlament, prin care au fost luate o serie de masuri de politicd
fiscald si In domeniul procedurii fiscale, precum si de masuri de protectie
sociald, de reducere a impactului negativ generat de criza epidemiologica
determinatd de pandemia de COVID-19.

In acest sens, semnalim ci o serie de misuri fiscale in favoarea
contribuabililor din domeniul HORECA au fost adoptate prin Ordonania
de urgentd a Guvernului nr. 99/2020 privind unele mdsuri fiscale,
modificarea unor acte normative §i prorogarea unor termene. Prin urmare,
era necesard corelarea celor doud acte normative, in vederea evitirii
eventualelor paralelisme legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI
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